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OPINIA BAROULUI CLUJ

PRIVIND INITIATIVA LEGISLATIVA RELATIV LA PROFESIA DE CONSILIER JURIDIC

Initiativa legislativd apdrut3 la finele anului 2015, apartinand, afirmativ, unui numar de 45 de
parlamentari, modifici legislatia privind profesia de consilier juridic, inclusiv sub aspectul formelor
de desfisurare a activitatii (societati civile profesionale), crednd posibilitatea ca entitatile juridice
infiintate de consilierii juridici definitivi s3 desfisoare activitati specifice unei alte profesii: profesia
de avocat.

Pornind de la prezumtia ca initiatorii proiectului legislativ sunt de bund-credintd, putem doar sa
presupunem cd acestia nu au observat faptul ca aceastd initiativa legislativa aduce atingere
profesiei de avocat, permitand unor persoane care nu sunt membre in structurile specifice profesiei
de avocat s3 exercite totusi activitati specifice acestei profesii. '

Proiectul pentru modificarea Legii nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de
consilier juridic, a fost depus la Senat in data de 15 decembrie 2015, in regim de urgenta. Initiatorii
proiectului, aga cum am ardtat si mai sus, sunt un numar de 45 de parlamentari, din care 8 sunt
avocati, iar unul din cei 8 avocati initiatori este chiar Vicepregedintele UNBR — lon Chelaru.

Putem fi suspectati de teoria conspiratiei dacd ne vom fintreba retoric de ce acest proiect de
initiativd legislativd a fost depus in Senat in ajun de sdrbatorile de iarna si de ce in procedura de
urgenta?!

Vazand ins3 continutul proiectului de initiativa legislativa, suntem indreptatiti sa credem ca si data
depunerii si procedura de urgentd nu sunt deloc intdmpldtoare, contédndu-se pe diluarea ori
anihilarea dezbaterii publice.

X"

Aceastd initiativa legislativd “discretd” si “silentioasd” aduce in mod regretabil ih pozitie de
beligerantd doud profesii cu traditie in Romania si bine delimitate pana in prezent: profesia de

consilier juridic si profesia de avocat.

Nota de fundamentare a proiectului de initiativad legislativd nu numai cd nu este convingatoare cu
privire la esenta si scopul modificarilor legislative propuse, ci, dimpotriva, trddeaza intentia de a da
posibilitatea neavocatilor sa exercite activitati specifice profesiei de avocat.
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Importanta socialé a profesiei de avocat si necesitatea reglementarii nationale a unei singure forme
de asociere profesionald care sa stabileascd reguli ferme, explicite si precise in desfasurarea
profesiei de avocat a fost afirmata si de Curtea Europeand pentru Drepturile Omului in solutionarea
cauzei Bota contra Romaniei din anul 2004, unde s-a ardtat fard echivoc ca este inadmisibild
crearea unui corp profesional paralel.

Prin propunerea de initiativd legislativd pentru modificarea Legii nr. 514/2003 se ajunge tocmai la
crearea unui corp profesional paralel, care se suprapune profesiei de avocat pe un segment
deosebit de important: reprezentarea persoanelor juridice. Ba mai mult, acest proiect de initiativd
legislativd este susceptibil de a conferi exclusivitatea profesiei de consilier juridic in exercitarea
activitatilor prevazute de art. 4, iar desfasurarea acestor activitati de catre orice persoana fizica
neinscrisd in Tabloul Consilierilor Juridici, este sanctionata ca infractionala potrivit art. 22 al. 6 din
proiect.

Altfel spus, consilierii juridici constituiti in societati profesionale vor putea desfasura activitati
specifice profesiei de avocat fara sa fie inscrisi pe Tabelul Avocatilor, in timp ce exercitarea unor
activitati prevazute in art. 4 din proiect de catre orice persoana fizic neinscrisd in Tabloul
Consilierilor Juridici, este considerata infractiune. Este adevarat ca intre persoana fizica si persoana
fizica autorizata exista diferenta de identificare (CNP, domiciliu versus CIF, sediu) insa in lipsa unei
dispozitii exprese, ne intrebam dacd avocatul care isi desfdsoara activitatea ca persoana fizica
autorizata, este vizat sau nu de acest articol?!

Prin proiectul de lege amintit, initiatorii sai, nu fac insd altceva decat sa transforme profesia de
consilier juridic intr-o profesie liberald, respectiv crednd o noud formad de avocatura, paralela cu cea
existenta.

Astfel, se prevede reorganizarea profesiei de consilier juridic ca ,profesie juridica distincts,
independentd, organizatd autonom ca un corp profesional specializat” (pct. 1, art. 1), consilierii
juridici putandu-si exercita profesia ,la alegere, prin urmatoarele forme de exercitare a profesiei:
fie numit in functie, ca salariat, sau ca prestator de servicii juridice prin societdti profesionale cu
(pct. 2, art. 1), caz, in care ,consilierul juridic prestator de servicii are calitatea

xn

raspundere limitata
de liber profesionist” (pct. 3, art. 1).

Tn acest sens, prin modificarea si completarea art. 2 si 3 din lege se d3 posibilitatea consilierilor
juridici de a deveni liber profesionisti si a exercita activitatea in calitate de prestatori de servicii
juridice in societati profesionale cu raspundere limitatd, ceea ce va duce la crearea unui al doilea
corp al avocatilor. O astfel de prevedere contravine flagrant insesi dispozitiilor art. 10 alin. 1 ale
Legii nr. 514/2003 care dispune in termeni expresi cd , exercitarea profesiei de consilier juridic este
incompatibild cu: a) calitatea de avocat;”. De asemenea, prevederea propusa de a deveni liber
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profesionisti si a-si exercita activitatea n cadrul unei societati profesionale cu rdspundere limitata
este in dezacord cu obiectul activitdtii consilierului juridic stabilit prin art. 4 din aceeasi lege.

De asemenea, dispozitiile art. 24 potrivit cdrora beneficiarii serviciilor profesionale ale consilierilor
juridici, respectiv institutia publica si persoana juridicd in favoarea careia exercita profesia, vor
suporta cheltuielile pentru inscrierea in asociatiile profesionale, achizitionarea robei, legitimatiei,
stampilei, registre, stagii de pregatire si perfectionare profesionald, baze tehnico-materiale, etc.
sunt de naturd a exclude orice posibilitate a exercitarii profesiei de consilier juridic ca prestator de
servicii juridice, liber profesionist, prin societati cu rdspundere limitata.

0 astfel de reglementare — transformarea consilierilor juridici in liberi profesionisti — este aberanta,
fiind facuta in dispretul Constitutiei, a legilor in vigoare si a tuturor reglementarilor europene si
internationale existente in materie, ceea ce este inadmisibil, intrucat nu numai cd s-ar nesocoti grav
prevederile constitutionale (cf. art. 24 alin. 2 din Constitutie : ,In tot cursul procesului, partile au
dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu”), ci si cele europene si internationale
existente in materie, fiind de remarcat ca, in toate statele Uniunii Europene, nu exista reglementari
paralele in domeniul exercitdrii profesiei de asistentd juridicd calificatd, cum s-ar ajunge in
Romania, daca s-ar adopta un astfel de proiect de lege.

De altfel, mai trebuie remarcat ca Directiva Consiliului Comunitatilor Europene din 21 decembrie
privind sistemul general de recunoastere a diplomelor de licenia acordate pentru o perioadad de
formare profesionald de cel putin trei ani (89/48/CEE), invocata in expunerea de motive de catre
semnatarii proiectului, n-are nici o tangentda cu exercitarea profesiei de consilier juridic
reglementata de Légea nr. 514/2003, dupa cum rezultd in mod clar din chiar denumirea acesteia i,
prin urmare, invocarea acesteia in sustinerea propunerii legislative este complet eronatd, dacd nu
chiar un subterfugiu, un simplu pretext, pentru a forta adoptarea ei in forma propusa de semnatari.

in acest domeniu, Romania deja a transpus, in dreptul intern, Directivele comunitare 77/249/CEE
(publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitdtilor Europene, seria L, nr. 78 din 26 martie 1977) si
98/5/CEE (publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, seria L, nr. 77 din 14 martie
1998), in vederea facilitarii exercitarii profesiei, in mod temporar sau pe baza permanentd, in
Romania, de catre avocatii care sunt cetdteni ai statelor comunitare si ai Spatiului Economic
European (care cuprinde, aldturi de statele membre ale Uniunii Europene, Elvetia, Islanda,
Liechtenstein si Norvegia). Este vorba de Legea nr. 201/2004 privind completarea Legii nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, publicatd in M. Of., partea I, nr. 483 din 28
mai 2004, prin care s-a introdus cap. VII1, intitulat ,Exercitarea In Romania a profesiei de cdtre
avocatii care au obtinut calificarea profesionald in unul dintre statele membre ale Uniunii Europene
si ale Spatiului Economic European” (art. 801-8016), care va intra in vigoare la data aderarii
'Romaniei la Uniunea Europeana.
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Cata vreme intre profesia de avocat — profesie ,liberd si independentd, cu organizare si functionare
autonome” (art. 1 din Legea nr. 51/1995, republicatd, cu modificdrile ulterioare) — si cea de
consilier juridic — profesie care ,asigurd apararea drepturilor si intereselor legitime ale statului, ale
autoritatilor publice centrale si locale, ale institutiilor publice si de interes public, ale celorlalte
persoane juridice de drept public, precum si ale persoanelor juridice de drept privat, in slujba
cirora se afla si in conformitate cu Constitutia si legile tarii” (art. 1 din Legea nr. 514/2003) — exista
o incompatibilitate absoluta (cf. art. 14 lit. a din Legea nr. 51/1995 : ,Exercitarea profesiei de
avocat este incompatibild cu activitatea salarizatd in cadrul altor profesii decét cea de avocat”; art.
10 lit. a din Legea nr. 514/2003 : ,Exercitarea profesiei de consilier juridic este incompatibild cu
calitatea de avocat”), este cu neputinté ca principiile si regulile exercitdrii profesiei de avocat sa fie
identice sau s& se intrepatrundd, in mod periculos pentru intreaga ordine juridicd, cu principiile si
regulile exercitarii profesiei de consilier juridic.

Nu pot fi transferate sau imprumutate principii sau reguli de organizare, exercitare si functionare
de la o profesie la alta, cum a facut-o, in mod nelegitim, Legea nr. 514/2003 (a se vedea art. 12, 14,
21 si 23), si in mod flagrant ilegal si vadit abuziv asa-zisul Statut al profesiei de consilier juridic,
intrucat nu pot exista doud profesii juridice independente, organizate in doua corpuri profesionale
autonome, distincte si paralele, care s3 desfasoare aceeasi activitate profesionala. n acest sens,
propunerile ficute in art. 21 din Lege prin care similitudinea documentelor de evidenta de la
asociatiile profesionale cu cea a barourilor de avocati sa fie extinse la tot corpul consilierilor juridici
este de neacceptat.
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