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OPINIA BAROULUI CLUJ

PRIVIND INITIATIVA LEGISLATIVA ne nrtV LA PRoFESIA DE CONSILIER JURIDIC

Ini l iat iva legislat ivi ap;rut5 la f inele anului 2015, aparl indnd, afirmativ, unui numer de 45 de

parlamentari,  modif icd legislal ia privind profesia de consil ier juridic, inclusiv sub aspectul formelor

de desfigurare a activit ; I i i  (societeti  civi le profesionale), cre6nd posibi l i tatea ca entit i t i le juridice

infiinlate de consilierii juridici definitivi sd desfdgoare activit;Ii specifice unei alte profesii: profesia

de avocat.

Pornind de la prezumJia ci init iatori i  proiectului legislat iv sunt de bunS-credin[i ,  putem doar si

presupunem ci acegtia nu au observat faptul cd aceasti inif iat ivi legislat ivd aduce atingere

profesiei de avocat, permilAnd unor persoane care nu sunt membre in structuri le specif ice profesiei

de avocat si exercite totugi activit5li specifice acestei profesii.

Proiectul pentru modificarea Legii nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de

consil ier juridic, a fost depus la Senat in data de 15 decembrie 2015, in regim de urgen!5. Init iatori i

proiectului, aga cum am ardtat gi mai sus, sunt un numir de 45 de parlamentari,  din care 8 sunt

avocal i ,  iar  unuld in ce i8 avocal i  in i t ia tor ieste ch iarVicepregedinte le UNBR- lon Chelaru.

Putem fi suspectali de teoria conspiraliei dacd ne vom intreba retoric de ce acest proiect de

ini l iat ivi legislat ivi a fost depus in Senat in ajun de sirbitori le de iarnd 9i de ce in procedurd de

urgen[d? |

Vizind insd conlinutul proiectului de ini l iat ivi legislat ivi,  suntem indrepti l i l i  sd credem cd 9i data

depuneri i  5i procedura de urgen!5 nu sunt deloc intdmplitoare, contdndu-se pe di luarea ori

anihi larea dezbateri i  publice.

Aceasti ini l iat ivi legislat ivd "discretS" 5i "si lenl ioas5" aduce in mod regretabil  in pozit ie de

beligeranld doui profesi i  cu tradil ie in Rom6nia 5i bine delimitate p6ni in prezent: profesia de

consil ier juridic Ai profesia de avocat.

Nota de fundamentare a proiectului de ini l iat ivd legislat ivi nu numai cd nu este convingdtoare cu

privire la esenla gi scopul modif icdri lor legislat ive propuse, ci,  dimpotriv5, trddeazd intentia de a da

posibilitatea neavocatilor sd exercite activit5li specifice profesiei de avocat.
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lmportanla social i  a profesiei de avocat gi necesitatea reglementir i i  nationale a unei singure forme

de asociere profesionalS care si stabileasci reguli ferme, explicite gi precise in desfigurarea

profesiei de avocat a fost af irmatd gi de Curtea Europeani pentru Drepturi le Omului in solutionarea

cauzei Bota contra Romdniei din anul 2004, unde s-a ardtat f ir i  echivoc ci este inadmisibi l i

crearea unui corp profesional paralel.

Prin propunerea de ini[ iat ivd legislat ivd pentru modif icarea Legii  nr. 514/2003 se ajunge tocmai la

crearea unui corp profesional paralel, care se suprapune profesiei de avocat pe un segment

deosebit de important: reprezentarea persoanelor juridice. Ba mai mult, acest proiect de inif iat ivd

legislat ivd este susceptibi l  de a conferi exclusivitatea profesiei de consil ier juridic in exercitarea

activit i l i lor prevdzute de art. 4, iar desfdsurarea acestor activitdt i  de cdtre orice persoand f izici

neinscrisi in Tabloul Consil ieri lorJuridici,  este sanclionatd ca infracl ionalS potrivit  art.22 al. 6 din

proiect,

Altfel spus, consil ieri i  juridici constituit i  in societi t i  profesionale vor putea desfdgura activit i t i

specifice profesiei de avocat fird sd fie inscrigi pe Tabelul Avocatilor, in timp ce exercitarea unor

activitili previzute in art. 4 din proiect de cdtre orice persoani fizicd neinscrisi in Tabloul

Consil ieri lor Juridici,  este considerati  infractiune. Este adevirat ci intre persoana f izicd 5i persoana

fizicd autorizati  existd diferenta de identif icare (CNP, domici l iu versus ClF, sediu)insi in l ipsa unei

dispozitii exprese, ne intrebim daci avocatul care igi desfdgoari activitatea ca persoani fizicd

autorizatS, este vizat sau nu de acest art icol?!

Prin proiectul de lege amintit ,  init iatori i  sdi, nu fac insi altceva dec6t sd transforme profesia de

consil ier juridicintr-o profesie l iberalS, respectiv cre6nd o noud formd de avocaturi,  paralel i  cu cea

existentS.

Astfel, se prevede reorganizarea profesiei de consil ier juridic ca ,,profesie juridicd dist inctd,

independen!5, organizati autonom ca un corp profesional special izat" (pct. 1, art. l) ,  consil ieri i
juridici put6ndu-$i exercita profesia ,,la alegere, prin urmdtoarele forme de exercitare a profesiei:

f ie numit in functie, ca salariat, sau ca prestator de servici i  juridice prin societdti  profesionale cu

rdspundere l imitatS" (pct. 2, art. l) ,  caz, in care ,,consil ierul juridic prestator de servici i  are cal i tatea

de l iber profesionist" (pct. 3, art. l) .

in acest sens, prin modif icarea 5i completarea art. 2 gi 3 din lege se di posibi l i tatea consil ieri lor
juridici de a deveni liber profesionigti gi a exercita activitatea in calitate de prestatori de servicii
juridice in societdti  profesionale cu rispundere l imitatd, ceea ce va duce la crearea unui al doi lea

corp al avocati lor. O astfel de prevedere contravine f lagrant insegi dispozit i i lor art. 10 al in. 1 ale

Legii  nr. 5L4/2003 care dispunein termeni expre5i ci, ,exercitarea profesiei de consil ier juridic este

incompatibi l i  cu: a) cal i tatea de avoca!". De asemenea, prevederea propusi de a deveni l iber



profesioni$ti  gi a-gi exercita activitatea in cadrul unei societdl i  profesionale cu rdspundere l imitatd

este in dezacord cu obiectul activitdt i i  consil ierului juridic stabil i t  prin art. 4 din aceeagi lege.

De asemenea, dispozit i i le art. 24 potrivit  cirora beneficiari i  servici i lor profesionale ale consil ieri lor
juridici, respectiv institutia publicd gi persoana juridici in favoarea cdreia exercitd profesia, vor

suporta cheltuiel i le pentru inscrierea in asociati i le profesionale, achizit ionarea robei, legit imatiei,
gtampilei,  registre, stagii  de pregit ire 5i perfectionare profesionald, baze tehnico-materiale, etc.

sunt de naturi a exclude orice posibi l i tate a exercitdri i  profesiei de consil ier juridic ca prestator de

servici i  juridice, l iber profesionist, prin societdfi  cu rdspundere l imitatd.

O astfel de reglementare - transformarea consil ieri lor juridici ?n l iberi profesionigti  - este aberanti,

f i ind f icuti  in dispretul Constitut iei,  a legi lor in vigoare gi a tuturor reglementdri lor europene 9i
internationale existente in materie, ceea ce este inadmisibi l ,  intruc6t nu numai ci s-ar nesocoti grav

prevederi le constitul ionale (cf. art.  24 al in. 2 din Constitul ie : , , in tot cursul procesului, pir l i le au

dreptul sd f ie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu"), ci 5i cele europene gi internalionale

existente in materie, f i ind de remarcat ci,  in toate statele Uniunii  Europene, nu existd reglementir i
paralele in domeniul exercit ir i i  profesiei de asistenli  juridici cal i f icatd, cum s-ar ajunge in

Rom6nia, dacd s-ar adopta un astfel de proiect de lege.

De altfel,  mai trebuie remarcat ci Directiva Consil iului Comunitdti lor Europene din 21 decembrie
privind sistemul general de recunoagtere a diplomelor de l icenti acordate pentru o perioadd de

formare profesionalS de cel putin trei ani (89/48/CEE), invocatd in expunerea de motive de citre

semnatari i  proiectului, n-are nici o tangenti cu exercitarea profesiei de consil ier juridic

reglementati  de Legea nr.5L4/2OO3, dupi cum rezultd in mod clar din chiar denumirea acesteia gi,

prin urmare, invocarea acesteia in sustinerea propuneri i  legislat ive este complet eronatS, daci nu

chiar un subterfugiu, un simplu pretext, pentru a forta adoptarea ei in forma propusi de semnatari.

in acest domeniu, Romdnia deja a transpus, in dreptul intern, Directivele comunitare 77/249/CEE
(publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitdl i lor Europene, seria L, nr. 78 din 26 martie 19771 5i
98/5/CEE (publicati  in Jurnalul Oficial al ComunitSli lor Europene, seria L, nr. 77 din 14 martie

1998), in vederea faci l i t i r i i  exercitdri i  profesiei, in mod temporar sau pe bazd permanentd, in

Rom6nia, de citre avocati i  care sunt ceti teni ai statelor comunitare gi ai Spatiului Economic

European (care cuprinde, alSturi de statele membre ale Uniunii  Europene, Elvel ia, lslanda,

Liechtenstein gi Norvegia). Este vorba de Legea nr.20L/2004 privind completarea Legii nr. 51/L995
pentru organizarea gi exercitarea profesiei de avocat, publicati in M. Of., partea l, nr. 483 din 28

mai 2004, prin care s-a introdus cap. Vll1, intitulat ,,Exercitarea in RomAnia a profesiei de cdtre

avocati i  care au obtinut cal i f icarea profesionald in unul dintre statele membre ale Uniunii  Europene
gi ale Spatiului Economic European" (art. 801-8016), care va intra in vigoare la data aderdri i
Romdniei la Uniunea EuropeanS.



CAti vreme intre profesia de avocat - profesie ,,liberi gi independentS, cu organizare 5i functionare

autonome" (art. 1 din Legea nr. 5t/1995, republicati ,  cu modif icir i le ulterioare) - 5i cea de

consil ier juridic - profesie care ,,asiguri apdrarea drepturi lor gi intereselor legit ime ale statului, ale

autoritdl i lor publice centrale gi locale, ale insti tuJi i lor publice 5i de interes public, ale celorlalte

persoane juridice de drept public, precum gi ale persoanelor juridice de drept privat, in slujba

cirora se afld gi in conformitate cu Constitufia 5i legile {5rii" (art. 1 din Legea nr.51.4/2OO3) - existd

o incompatibilitate absoluti (cf. art. 14 lit. a din Legea nr. 5L/L995 : ,,Exercitarea profesiei de

avocat este incompatibili cu activitatea salarizatd in cadrul altor profesii dec6t cea de avocat"; art.

10 lit. a din Legea nr. 5L4/2003 : ,,Exercitarea profesiei de consilier juridic este incompatibild cu

cali tatea de avocat"), este cu neputinld ca principi i le gi reguli le exercit ir i i  profesiei de avocat sd f ie

identice sau si se intrepitrundS, in mod periculos pentru intreaga ordine juridicS, cu principi i le 9i

reguli le exercitdri i  profesiei de consil ier juridic.

Nu pot f i  transferate sau imprumutate principi i  sau reguli  de organizare, exercitare gi functionare

de la o profesie la alta, cum a ficut-o, in mod nelegitim, Legea nr.5t4/20O3 (a se vedea art.12, t4,

2L Si 23l, gi in mod f lagrant i legal gi vidit  abuziv aga-zisul Statut al profesiei de consil ier juridic,

intrucdt nu pot exista doui profesi i  juridice independente, organizate in doui corpuri profesionale

autonome, dist incte gi paralele, care sd desfi5oare aceea5i activitate profesionalS. in acest sens,

propuneri le f icute in art. 21 din Lege prin care simil i tudinea documentelor de evidenli  de la

asocial i i le profesionale cu cea a barouri lor de avoca[i sd f ie extinse la tot corpul consil ieri lor juridici

este de neacceptat.
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